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Assunto - Proposta de elabora¢io do Plano de Urbanizacdo da Avenida da Rsptihllca

Vem a presente propor a elaboragdo do Plano de Urbanizagdo de Avenida da Republica, adiante designado

como PU.

1) TERMOS DE REFERENCIA

A) ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO (58 Ha) e OBJECTIVOS ESTRATEGICOS
A Avenida da Republica é o eixo urbano principal da cidade de Vila Nova de Gaia (continuando a ser
frequentemente referida como A Avenida, de Gala, de modo informal), No entanto, atualmente, dadas as
infraestruturas rodovidrias mals recentes — as vias municipais VL8 e VL9 e as auto-estradas (A1-IC1 e IC2, Ad4-

IC23, A20-IP1) - e a Implementagdo da linha de Metro, a sua dindmica urbana encontra-se alterada.

Ao longo de todo o século XX, as crescentes utiliza¢3o vidria {inicialmente como EN1 Porto-Lisboa) e edificagdo
deste eixo transformaram-no na principal centralidade urbana do concelho de Gala, vindo este a assumir a
representatividade dum centro civico estendldo linearmente desde a Ponte Lulz I/ Jardim do Morro até ao
encontro da Avenida com as ruas Padua Correla e Jo8o de Deus (acessos & centralidade consolidada — Largo dos

Aviadores/ Rua Marqués 5S4 da Bandelra, Hospital e Pagos do Concelho).

A sul, a Avenlda mantém um cardter mais ‘anénimo’ reconhecendo-se, no entanto, a ligag8o ao ‘hairro’ do
Liceu (atual Escola Almeida Garrett e Biblioteca Municipal) e, como término, Santo Ovidio como lugar de

referéncla na dindmica urbana de Gaia e referéncla vidria na érea metropolitana.
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Apesar destes e de outros elementos urbanos significantes ao longo da Avenida — como o bairro dos Polacos, a
oportunidade da estagdo-interface de General Torres, os Pagos do Concelho como inflex3o do percurso
ancestral para Devesas-Coimbrdes e a Praceta 25 de Abril, a Praca do Eixo Atlantico e relagdo com 0 1C23 -3
sua génese linear, como tragado de estrada, esteve sempre presente no tecido urbano e esse carater foi
agravado pelo desenho do espago publico definido no projeto de‘inser¢do do Metro,

Como estrada, comportou historicamente o servigo de transportes publicos rodovidrios como um dos aspetos
mais fortes e identitarios da Avenlda, tendo-se sucedido, j& na primeira década do sécuilo XXI, a reformulag3o
do seu tragado com a construgdo da linha do Metro, (ligando a Ponte Luiz | a Santo Ovidio, com prolongamento
previsto até Vila d’Este). Esta integrac3o na primeira fase da rede metropolitana de metro ligeiro de superficie,
enquanto investimento estruturante no sistema de transportes, qualificou parte desse servigo publico, mas
(dado 0 modelo estritamente radiocéntrico da rede de Metro) ndo substituiu o servico rodovidrio de transporte
publico para os territérios circundantes e as restantes freguesias do concelho e regido envolvente, o qual
permanece maioritariamente centrado no Porto através da utllizag3io deste elxo urbano.

Note-se que o desvio desta ligagdo, do tabuleiro superior da Ponte Lulz | para a Ponte do Infante, deslocou do
espago plblico central da cidade de Gala (e do eixo mais simbdlico do centro civico do Porto — Aliados/
5.Bento/ Sé e ‘Avenida da Ponte’) estes percursos de, e.para, o territério complementar metropolitano.

O relatério do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Gala (PDM), de outubro de 1993, evidenciava a
propdsito da previsio do tragado do Metro: «Se, ao contrério da expectativa de Gaia tal rede se limitar, no
futuro préximo, a um eixo que se prolonga em Gaio pela Avenida da Repuiblica, o efeito sobre o crescimento
tercidrio na margem sul metropolitana tende o reduzir-se (devido a actual saturacdo residencial desta artéria e
suas faixas adjacentes) funcionando antes o factor dormitério alimentado pelos modos rodovidrio e ferrovigrio
que se articulam com a linha de ‘metro’ no ou nos interfaces previstos»

Prosseguindo os objetivos estratégicos deflnidos para a Area de Reabilitagdo Urbana ARU Cidode de Gaia
(aprovada pela Assembleia Municipal em fevereiro 2016), reconhece-se como prioritario qualificar o territério
central de Gaia no espago metropolitano, o qual rebate a cidade do Porto para sul do Douro, correspondendo 3
Plataforma Cidade identificada no PDM de Gaia em vigor — artigo 22 do regulamento: “interesses publicos
estratégicos - a) Afirmagdo do concelho de Gala como territério qualificado e de primeira importéncia no
contexto metropalitono; (...) d) CompactagGo da plataforma cidade {...)".

A redugdo da dindmica urbana verificada atuaimente na Avenida, face a novas centralidades urbanas de escala
metropolitana, tanto a nivel da deslocalizag3o de comércio e servigos, como do envelhecimento da populagio,
evidencia a necessidade de regenerar os usos deste eixo urbano, complementando-o com tecidos urbanos
contlguos e espagos ‘comunicantes’, de modo a salvaguardar a identidade da Cidade e a garantir mais inclusio

social, integracfo e coesdo territorial.
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B) OBJECTIVOS ESTRTEGICOS DO PLANO DE URBANIZAGAO DA AVENIDA DA REPUBLICA

- Repensar o sentido de centralidade da Avenlida, reconhecendo a sua identidade como estrutura urbana linear;
- Considerar o.eixo, no seu todo, como um conjunto coerente de partes;

- Reconhecer as malhas urbanas existentes e conjugé-las com a dindmica dos usos;

- Assumir espagos de descompressdo associados a programas e infraestruturas excepcionais;

- Valorizar o ‘verde’ no espago publico e o enquadramento paisagistico dos vérios elementos que comp8em a

Avenida.
C) ENQUADRAMENTO AO NIVEL DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (PDM)

Ao nivel dos Instrumentos de Gestdo Territorial de dmbito municipal é eficaz o Plano Diretor Municipal,

publicado no Didrio da Repdblica, 2.2 série — N.2 155 — 12 de agosto de 2009.

[ Carta de Qualificagdo do Solo

Na zona delimitada para estudo e de acordo com a Planta de Ordenamento - Carta de

Qualificaggo do Solo do PDM em vigor est3o previstos diferentes subcategorias de espago:

Area de Expansdo de Tipologia Mista -Tipo |1 0,8; Area de Expansdo de Tipologia Mista -Tipo 11l 1,2; Area de
Expansdo de Tipologia Mista -Tipo IV 1,8; Area Verde de Utilizaco Publica; Centro Histérico - Area de Usos
Mistos Tipo ll; Area Urbanizada Consolidada de Moradias; Area Urbanlzada Consolidada de Tipologia Mista;
Area Urbanizada em Transformagédo de Tipologia Mista; Area Verde de Enquadramento de Espago Canal; Area

para Equipamentos Gerais {ExIstente) .

. Carta de Salvaguardas

Na Carta de Salvaguardas da Planta de Ordenamento, est3o definidos os iméveis:

SM35 Bairro do Jardim do Morro

SM02 Edificio multifamiliar de gaveto, a entrada da Cidade pelo lado da Ponte Luis |, confrontando com o
Jardim do Morro

$M04 Bairro dos Polacos

MF48 Igreja e Escola do Torne

MF12 Edificioc multifamiliar gaveto num trogo em que a Avenida num trogo em que a Avenida é uma rampa
com uma Inclinagao considerével

MF25 Edificio dos Correios, arquitectura moderna de imagem significante na Avenida, de

acordo com a sua localizagdo no centro clvico da cidade

MF10 Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, da autoria do arquiteto Oliveira Ferreira. A localizagdo dos Pagos
do Concelho na malha urbana da Avenida e a sua condigdo de gaveto s3o herangas dum modelo urbanistico de
Cidade Jardim
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MF13 lote de habitagdo unifamiliar localizado a sul da Avenida, como Unico exemplo de introdugdo da
modernidade remanescente

Como condicionantes ao nivel do Patriménio Cultural encontram-se classificados os imdveis, com as respetivas
zonas de protegdo: Ponte Luiz I, Igreja e Claustro do Mosteiro da Serra do Pilar e Casa e Jardins da familia
Barbot.

-Carta de Mobilidade e Transportes

Na Carta de Mobilidade e Transportes da Planta de Ordenamento, a Avenida é definida como Eixo
Complementar Concelhio, a norte da ligagdo a Variante da EN222, e Eixo Estruturante Concelhio, a sul.

Destaca-se ainda o N6 vidrio de Santo Ovidio, o Interface Variante da EN222, Estacdes e apeadeiros existentes

- Carta de Execug3o do Plano

Na Carta de Execucdo do Plano da Planta de Ordenamento, estdo definidas as unidades operativas de
planeamento e gest3o (UOPG) :

UOPG SM2- Candido dos Reis

UOPG MF1- Interface Republica ~ Vasco da Gama (parcialmente)

UOPG MF2- Centro Civico Municipal

UOPG MF4- Laborim de Cima {contigua & drea de estudo)

2) ENQUADRAMENTO NORMATIVO

A) OBJECTO
De acordo com o artigo 982 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que procede 4 revisio do Regime

Juridico dos tnstrumentos de Gest3o Territorial { RIIGT):

1 — O plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o plano diretor municlpal e estrutura a ocupacio do solo
e 0 seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas e definindo

a localizag3o das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.
2 — O plano de urbaniza¢do pode abranger:

a) Qualquer drea do territérlo do municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor municipal eficaz e,
ainda, os solos rusticos complementares de um ou mais perimetros urbanos, que se revelem necessarios para

estabelecer uma intervengdo integrada de pianeamento:

b) Outras dreas do territério municipal que possam ser destinadas a usos e a fungBes urbanas, designadamente
3 localizagio de instalagdes ou parques industrials, logisticos ou de servicos ou A localizagio de

empreendimentos turisticos e equipamentos e infraestruturas-associados,
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3 — Nas sedes de concelho e nas dreas urbanas com mals de 25.000 mil habitantes, o reglme do uso do sola

deve ser previsto, preferencialmente, em plano de urbanizagio municipal.

B) CONTEUDO MATERIAL

Em termos de contetdo material (artigo 99.2):

—_— e

O plano de urbanizagdo adota o conteddo material apropriado as condicBes da drea territorial a que respeita,
aos objetivos das politicas urbanas e as transformagdes previstas nos termos de referéncia e na deliberagdo

municipal que determinou a sua elaboragdo, dispondo nomeadamente, sobre;

a) A definigdo e a caracterizagdo da area de intervengdo, identificando e delimitando os valores culturais e

naturais a proteger e a Informagdo arqueoldgica contida no solo e subsolo;

b) A concegdo geral da organizagdo urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a rede vidria
estruturante, a localizagdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecolégica, bem como o

sistema urbano de circulagdo, de'transporte pablico e privado e de estacionamento;

c) A definigdo do zonamento para localizagdo das diversas fungBes urbanas, designadamente habitaclonais,
comerciais, turisticas, de servigos, Industriais e de gestdo de residuos, bem como a Identificacdo das édreas a

recuperar, a regenerar ou a réeconverter;

d} A adequagio do perimetro urbano‘definido no plano diretor municipal ou no plano diretor intermunicipal,
em funcdo do zonamento e da. coriceg3o geral da organizagdo urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o
tragado e o dimensionamento das redes de Infraestruturas gerais que estruturam o territdrlo, fixando os
respetivos espacos--canal, os critérios de localizagdo e de inser¢io urbanistica e o dimensionamento dos

equipamentos de utilizagdo coletiva;

e} As condigdes de aplicagdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana previstos na lel, em

particular os que respeitam a reabilitagdo e regeneracdo urbanas de areas urbanas degradadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanfsticos aplicdveis a cada uma das categorias e subcategorias de

espagos;

g) A delimitagdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e gestao, a
estruturagdo das agBes de compensagdo e redistribuicio de beneficios e encargos e a identificacio dos

sistemas de execugdo do plano.
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C) CONTEUDO DOCUMENTAL

No que respeita ao contetido documental (artigo 100.2), o plano de pormenor é constituido por:

1 — O plano de-urbanizago & constituido por:
a) Regulamento;

b) Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime. de uso do solo da area a que

respeita;

¢) Planta de condicionantes, que identifica as serviddes administrativas e as restrigdes de utilidade pablica em

vigor que possam constituir limitagdes ou Impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.
2 — O plano de urbanizagio é acompanhado por:

a) Relatério, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentagdo técnica, suportada

na avaliagdo das condigdes ambientals, econémicas, sociais e culturais para a sua execuc3o;
b) Relatdrio ambiental, no quaj se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no

ambiente que possam decorrer da aplicagdo do plano e as alternativas razodveis, tendo em conta os objetivos

e o ambito de aplicaciio territorial respetivos;

¢) Programa de execugdo, contendo, designadamente, disposi¢des indicativas sobre a execugdao das

IntervengBes municipais previstas;

d) Modelo de redistribul¢do de beneficios e enca rgos;

e} Piano de financiamento e fundamentagdo da sua sustentabilidade econémica e financeira.

3 — O plano de urbanizag8o &, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior & do plano de urbanizagdo, com indicagdo das
principais vias de comunicacdo, outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos, bem como outros

elementos considerados pertinentes;
b) Planta da situagdo existente, coma ocupacdo do solo & data da delibera¢do que determina a elaboragdo
do plano;

¢) Planta e relatério, com a indicag3o dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicagdo prévia de operagbes
urbanisticas emitidos, bem como das informacgées prévias favoraveéis em vigor ou declaragdo comprovativa da

inexisténcia dos referidos compromissos urbanfsticos na srea do plano;

d) Plantas de identificag3o do tragado de infraestruturas viérias, de abastecimento de dgua, de saneamento, de
energia elétrica, de recolha de resfduos de 8ds e de condutas destinadas a instalac3o de infraestruturas de

telecomunicagBes e demais infraestruturas relevantes existentes e'previstas na 4rea do plano;
e) Mapa de ruido, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Regulamento Geral do Ruido;

f) Participagdes recebidas em sede de discussio publica e respétivo relatério de ponderago;
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g) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibltizar pela Diregdo -Geral do Territério,
4 — O conteudo documental do plano de urbanizagdo é adaptado ao seu conteddo material,
5 — O plano de urbanizagdo inclui indicadores qualitatives e quantitativos que suportem a avaliacdo prevista

no capitulo Vil do RJIGT.

‘B} ACOMPANHAMENTO
Nos termos do n® 1 artigo 862 do RJGT, o acompanhamento da elaboragdo dos planos de pormenor &
facultativo. No entanto, segundo o n? 3 do mesmo artigo, concluida a elaboracio, a cimara municipal
apresenta a proposta de plano & CCDR-n que, no prazo de 10 dias, remete a documentagéo recebida a todas as
entidades representativas dos interesses a ponderar, convocando -as para uma conferéncia procedimental, a

realizar no prazo de 20 dias a contar da data de expedic3o da referida documentago.

3) ELABORAGAO DO PLANO

De acordo com o artigo 76.2 do referido diploma, os procedimentos que determinam a elaboracdo de um PU

sdo os seguintes:

- Deliberagdo da Cémara Municipal, a qual estabelece o prazo de elaboracio e o periodo de participagio, bem

€omo a sujeicdo ao procedimento de avaliagio ambiental.
- Publicagdo da deliberagio na 22 série do Diario da Repuiblica;

- Divulgacdo da deliberagdo através da comunicagdo social, da plataforma colaborativa de gest3o territorial e

no sitio na internet da cdmara municipal;

- Periodo de participagdo (minimo 15 dias) para a formulaciio de sugestdes e apresentacdo de informagBes

sobre questdes que possam ser consideradas no &mbito da elaboragio do PU,

Prevé-se que o prazo de elaboragdo do PU seja de 90 dias (ver cronograma em.anexo)

Considera-se que este, por n3o ser suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, ndo promove a

necessidade de avaliagdo ambiental, de acordo com os n.2 1 e 2 do artigo 78.2 do diploma mencionado.

4) PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Deste modo, propde-se enviar 4 Cdmara Municlpal, para conhecimento e posterior aprovagdo, a proposta de
inicio do pracedimento de elaboragio do Plano de Urbanizagio da Avenida da Republica, de acordo com o

anteriormente exposto.
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Assim, sugere-se que a Cdmara Municipal delibere:

- Iniciar o procedimento de efaborac3o do Plano de Urbanizacdo da Avenida da Reptiblica, nos termos
da presente informac3o, estabelecendo o prazo de 90 dlas para a sua elaboragdo e um periodo de
participagdo de 20 dias;

- Isentar a elaboracao do Plano de Urbanizag3o da Avenida da Repiiblica do procedimento de avaliagho
ambiental;

- Publicar no Didrio da Repuiblica e divulgar, através da comunicagdo soclal, da plataforma colaborativa

de gestdo territorial e no sitio na internet da ¢dmara municipal, o contetido da deliberagdo,

]
O Chefe de Divisgo de Planeamento e Reabllitagdo Urbana

Albertobimaes

Anexos:
1.Cronograma
2.Proposta de delimitagio da drea plano sobre ortofotomapa

3.Proposta de delimitagio da drea plano sobre Planta de Ordenamento -PDM
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