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CAMARA MUNICIPAL ENCOSTAS DO DOURO

PARECER

De: Equipa MJItldlsaplma{' as Encostas do Douro e da Avenida do Atlantico
Para: Senhor Eng. Mota e

Data: 15-03-2019

N/ Ref.2: 20/2019 p21r12.06_PP

ASSUNTO: PROPOSTA DE ELABORACAO DO PLANO DE PORMENOR DO REMATE POENTE DA AVENIDA DO
ATLANTICO - MADALENA

No seguimento da reunido que decorreu no dia 27 de fevereiro com o Senhor Vice-Presidente sobre
a solucdo urbanistica do Remate Poente da Avenida do Atlantico, na freguesia da Madalena, foi
solicitada a esta equipa que desenvolvesse os procedimentos para se dar inicio a elaboragédo do

Plano de Pormenor para esta area.

De acordo com o estabelecido no n.2 1 do artigo 76.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), a elaboracdo de planos municipais é determinada por deliberacao da camara
municipal, a qual estabelece os prazos de elaboracdo e o periodo de participacdo, sendo publicada
no Didrio da Republica e divulgada através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de

gestdo territorial e no sitio na Internet da camara municipal.

Ainda de acordo com o n.2 3 do artigo 76.2 deste regime, compete a Cdmara Municipal a defini¢do da

oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais.

Deste modo, propbe-se enviar a Camara Municipal, para conhecimento e posterior aprovacdo, a
proposta de inicio do procedimento de elaboracdo do Plano de Pormenor do Remate Poente da

Avenida do Atldntico, com base nos Termos de Referéncia que se anexam a esta informacao.
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Assim, propde-se que a Camara Municipal delibere os seguintes ponto:

Anexos:

Iniciar o procedimento de elaboragdo do Plano de Pormenor do Remate Poente da
Avenida do Atlantico - Madalena, nos termos da presente informacao;

Estabelecer um prazo de 12 meses para a elaboracado do Plano;

Estabelecer um prazo de 15 dias para o periodo de participagdo preventiva;

Isentar a elaboracdo do Plano de Pormenor a procedimento de Avaliagdo Ambiental;
Publicar no Didrio da Republica e divulgar, através da cpmunicagéo social, da
plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio na Internet da camara

municipal, o contetdo da deliberacdo municipal.

Termos de referéncia do Plano de Pormenor;

Anexo | — Delimitacado do Plano de Pormenor;

Anexo Il = Fluxograma de Tramitacdo.

(técnica superior de planeamento regional e urbano)
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Conceicdo Fernandes
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1. INTRODUCAO

O presente documento consiste na apresentacdo da oportunidade e dos termos de referéncia para a
proposta de elaboracdo do Plano de Pormenor do Remate Poente da Avenida do Atlantico, na

freguesia da Madalena, concelho de Vila Nova de Gaia, adiante designado por plano.

De acordo com o n.2 3 do artigo 76.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIIGT)", compete & Camara Municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos

planos municipais.

“0 plano de pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupagao de qualquer
area do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o
desenho dos espacos de utilizagdo coletiva, a implantagdo, a volumetria e as regras para a edificagdo
e a disciplina da sua integra¢do na paisagem, a localiza¢do e a insergao urbanistica dos equipamentos

de utilizagdo coletiva e a organizacdo espacial das demais atividades de interesse geral.”?

2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

A darea de intervencdo do plano localiza-se na freguesia da Madalena, no concelho de Vila Nova de
Gaia, junto a orla costeira. Abrange uma area com cerca de 7,05 ha, delimitada a norte pela ribeira
atlantica de Atides, a sul pela Rua Nova dos Guibes, a nascente pela Rua do Agro e a poente pela Rua
Moinho de Vento. Ver imagem 1 seguinte e Anexo | a este documento (Delimitacdo do Plano de

Pormenor).

Esta drea corresponde genericamente a um espac¢o desprovido de construgdes, mas inserido em
territério envolvente urbanizado e caracterizado por forte dindmica urbanistica, especialmente por
se localizar na orla costeira, bem servida de infraestruturas e equipamentos de apoio balnear, e
igualmente por se localizar perto duma grande extensdo de area natural envolvente a ribeira de

Atides, de elevado valor ecoldgico e ambiental.

! Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio
2 Artigo 101.2, do RJIGT
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Imagem 1 — Localizagdo da 4rea de intervengdo do Plano de Pormenor do Remate Poente da Avenida do Atlantico
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3. ANTECEDENTES E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE

A drea de intervengdao do plano incide num dos trogos da “Avenida do Atlantico”, anteriormente

designada por “Avenida até ao Mar”, correspondendo ao seu remate poente, conforme imagem 2.

Tragado aprovado da Avenida do Atlantico

o Plano de Pormenor do Remate Poente da Avenida do Atlantico

Imagem 2 — Tragado da Avenida do Atlantico e localizag¢do da area de intervengdo do plano

A Avenida do Atlantico é referenciada no Plano Diretor Municipal (PDM)? como Via de Ligacdo 3
(VL3), constituindo um eixo viario estruturante do concelho de Vila Nova de Gaia. Este
atravessamento tem sido desde ha muito tempo reivindicado pela popula¢do local e a sua execugdo
tem sido prevista desde os anos 80 nos planos municipais. Inicialmente pretendia-se com este eixo
ligar o centro da freguesia da Madalena a orla costeira. Com o processo de revisdo do PDM, a
previsdo deste tragado é ampliado para nascente, passando a ligar a Avenida da Republica, no centro
da cidade (freguesia de Mafamude), a orla costeira na Madalena, cruzando a A1/IC2 (N6 de Santo

Ovidio) e a A44/IC1 (N6 de Vilar do Paraiso).

Com a revisdo do PDM, praticamente todo o territério atravessado pelo canal da via e que se
encontrava “expectante” ficou inserido em Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG),

que tédm como objetivo comum a execugdo desta via e a estruturacdo urbana dos terrenos

8 Publicado na 22 série do Diario da Republica, Aviso n2 14327/2009, de 12 de Agosto de 2009
'}
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adjacentes, localizando equipamentos, integrando a rede de transportes publicos e orientando o

processo de urbanizagdo do territdrio atravessado.

Em 2009 foi criado o Projeto Municipal ‘Avenida da Republica até ao Mar’, cuja equipa ficou
responsavel, entre outras fungdes, por desenvolver formas de execu¢do do PDM que permitam

garantir a consequente execugao da nova Avenida.

De acordo com o Regulamento do PDM, as areas delimitadas por UOPG devem ser executadas
através de Planos de Pormenor ou Unidades de Execucdo. E neste contexto que a equipa municipal
tem vindo a elaborar vérias Unidades de Execugdao para a drea envolvente a Avenida do Atlantico
com o objetivo de executar a via por trogos e estruturar urbanisticamente os terrenos adjacentes. No
ambito das Unidades de Execug¢do desenvolvidas é assegurada a cedéncia pelos proprietdrios dos
terrenos ao dominio publico municipal das areas afetadas pelo canal da via e é celebrado o contrato

de urbanizagdo com os mesmos, com vista a execug¢do da Avenida.

Em reunido publica de Camara, de 25 de setembro de 2013, foi aprovada uma proposta de Unidade
de Execugdo correspondente ao troco da Avenida do Atlantico, precisamente para a drea de

intervencdo do presente plano, com base na solu¢do urbanistica da imagem seguinte.

(proposta apresentada no procedimento de discussdo publica)
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No seguimento desta aprovacdo, e de acordo com os artigos 77.° e 120.° do anterior RJIGT, a
proposta da Unidade de Execucdo esteve em discussdao publica entre 24 de outubro e 22 de

novembro de 2013.

Neste periodo de discussdo publica todos os proprietarios que integram a Unidade de Execucdo (e
apenas estes) apresentaram participacbes. De um modo geral, da andlise das participacdes
apresentadas constatou-se que a solugdo urbanistica proposta bem como o respetivo mecanismo de
perequagao ndo reuniam consenso por parte dos proprietdrios, sendo que alguns apresentaram

condigbes alternativas que ndo legitimam a aceitagao.

Apds a fase de participagdo publica um dos proprietdrios apresentou um esboco de proposta
urbanistica alternativa, conforme imagem 4, a qual tem a partida uma razdo impeditiva por prever
uma mancha de ocupagdo urbana que colide com dareas da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da
Reserva Ecolégica Nacional (REN), mas que mereceu a pondera¢do da equipa técnica por se achar

gue esta poderia resolver algumas das limitagdes da proposta anterior.

1-ENFETCus
e ‘ MELOR A

REMNATE Q4 BN ETE RevTE-AlLry
D4 AUENIOA ATE Ao Lzp (w3
frana LELA BLALA (10

Imagem 4 — Esbogo de proposta urbanistica alternativa apresentado por um dos proprietarios na fase de discussdo publica
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Considerando estes antecedentes, foi solicitado a Equipa Multidisciplinar das Encostas do Douro e da
Avenida do Atlantico que analisasse a possibilidade de ser viabilizada uma solugao urbanistica
alternativa a da Unidade de Execugdo. Desenvolveu-se uma nova proposta tendo como base a
localizagdo dos novos lotes a face da Avenida a construir, sem alterar o seu tragado, garantindo ainda
a mesma edificabilidade que a solugao anterior. Por outro lado, os lotes sdao configurados por forma
a nado colidirem com a REN e inclusivamente estdo mais afastados da ribeira de Atides para assegurar

a manutencao e valorizagao do ecossistema ai presente.

Comparativamente com a solucdo da proposta de Unidade de Execugdo, esta apresenta-se
urbanisticamente mais harmoniosa e mais vantajosa em termos de sustentabilidade econdmica e
financeira por ndo ser necessdrio executar o arruamento interiorizado de acesso, previsto na anterior

solucdo. Ver imagem 5 seguinte.

Imagem 5 — Solugdo urbanistica proposta para o Plano de Pormenor do Remate Poente da Avenida do Atlantico
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Apds algumas reunides de concertagdo com os proprietarios da area de intervengdo chegou-se a um

acordo geral sobre esta solugao base.

No entanto, a nova proposta de ocupagdo urbana colide com uma area de RAN com cerca de
7.770m?, conforme imagem 6 seguinte. Analisadas as opg¢des possiveis conclui-se que o
procedimento mais adequado para viabilizar esta solugdo alternativa, ja que esta ndo se enquadra
com o PDM em vigor, serda a elaboragdo e aprovagdo de um Plano de Pormenor e,
consequentemente a anulagdo da elaborag¢do da Unidade de Execugdo até entdo em curso para a

mesma area.

(e e

!
q
\

Imagem 6 — Area de desanexacdo da RAN
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4. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS DO PLANO DE PORMENOR

O plano de pormenor corresponde a uma parte da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo do
parque da ribeira de Atides (UOPG — MD3)*, tendo como objetivos estratégicos os estabelecidos no
regulamento do PDM para esta unidade, mais concretamente os seguintes:

a) Concretizar o parque urbano ao longo da ribeira de Atides;

b) Prolongar a VL3 até a Rua do Campismo/Rua da Praia;

c) Consolidar as areas adjacentes;

d) Articular as areas de expansdo, as areas urbanizadas e o futuro parque urbano, tendo em

conta os valores ambientais existentes;

e) Preservar parcialmente a arborizagdo nas areas de expansdo a poente do parque.

5. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Na drea de intervencdo do Plano de Pormenor os instrumentos de gestdo territorial eficazes sdo o
Plano Diretor Municipal e o Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha-Espinho (POOC-CE)’.
Este ultimo encontra-se em fase de revisao, que de acordo com o novo RJIGT passa a tipologia de

Programas: Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC-CE).

5.1 - PLANO DIRETOR MUNICIPAL

De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM, designadamente na Carta de Qualificagdo de
Solo, a maioria da drea de intervengdo corresponde a solo urbano (cerca de 80%), com as seguintes
categorias e subcategorias de qualificacdo do uso do solo, conforme imagem 7 seguinte:

Areas de Expansdo Urbana de Uso Geral:

O plano de pormenor abrange areas continuas do territdrio municipal, que podem corresponder a uma unidade operativa de
planeamento e gestdo ou parte delas —n2 2 do artigo 101.2 do RJIIGT

5 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 25/99, de 7 de abril, posteriormente alterado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 154/2007, de 2 de outubro, a qual foi determinada pelo Despacho n.2 22620/2009, de 14 de outubro, alterado pelo Despacho
n.2 7171/2010, de 23 de abril.
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e Areas de Expansdo Urbana de Tipologia Mista de tipo Il, com indice de construcdo bruto
maximo de 0,8;
e Areas de Expansdo Urbana de Tipologia de Moradias;
Areas naturais, integradas em Estrutura Ecoldgica Fundamental:

e Areas Ribeirinhas.

A restante area encontra-se fora do perimetro urbano e classificada como solo rural, com as
seguintes categorias e subcategorias de qualificagdo do uso do solo:

e Areas agricolas, integradas em Estrutura Ecoldgica Fundamental;

e Areas naturais, integradas em Estrutura Ecolégica Fundamental;

e Areasribeirinhas.

Nas dreas de Expansdao Urbana de Tipologia Mista deve ser promovida a multifuncionalidade, sendo
qgque os usos dominantes sdo a habitacdo, comércio e servigos, admitindo-se como usos
complementares os equipamentos. Por norma, nas areas de Expansdo Urbana sé sdo admitidas
edificagdes ou operagdes urbanisticas ao abrigo de planos de pormenor ou unidades de execucdo —

conforme previsto nos artigos 692 a 732 do Regulamento do PDM.

Camara Municipal de Vila Nova de Gaia - Equipa Multidisciplinar das Encosta do Douro e da Avenida do Atlantico
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LEGENDA (extrato):

Perimetro Urbano
Estrutura Ecolégica Fundamental

SOLO RURAL
[ Areas Agricolas
Areas Agro-Florestais
I Areas Florestais de Produgdo
I  Areas Florestais de Protecgéo
Areas de Quintas em Espago Rural

AREAS DE EXPANSAO URBANA DE USO GERAL

I Areas de Expansdo Urbana de Tipologia Mista - Tipo IV (1,8)

I Areas de Expans&o Urbana de Tipologia Mista - Tipo Il (1,2)

[0 Areas de Expansgo Urbana de Tipologia Mista - Tipo Il (0,8)
Areas de Expansao Urbana de Tipologia Mista - Tipo | (0,4)
Areas de Expansao Urbana de Tipologia de Moradia |
Areas de Transicao

CATEGORIAS COMUNS DO SOLO RURAL E URBANO
E Areas para Equipamentos Gerais Existentes
P Areas para Equipamentos Gerais Previstos
7/7% 7. Areas para Equipamentos em Area Verde Existentes
87 Area para Equipamentos em Area Verde Previstos
I Areas para Infra-Estruturas e Instalagdes Especiais
I Areas Verdes de Enquadramento de Espago Canal
I Areas Verdes de Enquadramento Paisagistico
Areas Naturais - Areas Costeiras
| ~ Areas Naturais - Areas Ribeirinhas

"  Limite Plano de Pormenor

Imagem 7 — Limite plano sobre extrato da Planta de Ordenamento do PDM - Qualificagdo do Solo
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Quanto ao solo rural, este ndo pode ser objeto de acdes que diminuam ou destruam as suas
potencialidades e as vocacbes correspondentes as categorias de usos dominantes em que se
subdivide, salvo as previstas Regulamento do PDM e as excecdes consignadas na lei geral, quando

aplicaveis (ponto 1 do artigo 192 do regulamento do PDM).

Em termos de programacao e execugao do PDM, e de acordo com sua Carta de Execugao, esta area
insere-se ainda na ‘UOPG MD3 — Parque Ribeira de Atides’ (imagem 8 seguinte), cujos objetivos
especificos e termos de referéncia® orientam e promovem a execugdo do territério, de acordo com a

transcricdo seguinte:

“..UOPG MD3 — Parque da ribeira de Atides

31.1 — Objetivos:
a) Concretizar o parque urbano ao longo da Ribeira de Atides desde a Rua da Pena até a Rua do Agro/
VL2 e Praceta José Ferreira Mendonga;
b) Prolongar a VL3 até a Rua do Campismo/Rua da Praia e integrar o prolongamento da linha de
metro;
¢) Consolidar as dreas adjacentes;
d) Criar uma frente urbana ao longo da Rua do Cerro;
e) Articular as dreas de expansdo, as dreas urbanizadas e o futuro parque urbano, tendo em conta os
valores ambientais existentes;
f) Preservar parcialmente a arborizag¢Go nas dreas de expansdo a poente do parque.

31.2 — Pardmetros urbanisticos:
a) A drea de expansdo ao longo da Rua do Cerro destina-se preferencialmente a habitacdo coletiva
com um indice de construgdo bruto mdximo de 0,8. A frente de construgdo deve garantir a necessdria
permeabilidade em relagdo ao parque urbano;
b) Nas dreas de expanséo a poente/sul do parque a tipologia a adotar deverd ser a mesma, com um
Indice de construgéo bruto mdximo de 0,8.

31.3 — Forma de execugdo:

Esta UOPG deve ser concretizada através de Plano(s) de Pormenor ou Unidade(s) de Execugdo.”

6
Anexo V do Regulamento do PDM
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Imagem 8 — Extrato da Planta de Ordenamento do PDM - Carta de Execugdo do PDM — delimitagdao da UOPG-MD3 - Parque

da ribeira de Atides

De acordo com a Carta de Mobilidade e Transportes que integra também a Planta de Ordenamento
do PDM, a area de intervencdo é limitada a sul por um Eixo Concelhio Complementar Previsto

(coincidente com o tragado aprovado da Avenida do Atlantico), conforme imagem 9 seguinte.

Segundo o regulamento do PDM “...os Eixos Concelhios Complementares constam da Planta de
Ordenamento de modo indicativo e ndo exaustivo, devendo servir de tracado de base para a sua
execu¢do. Admitem-se altera¢des de tracado de Eixos Concelhios Complementares por reconhecida
impossibilidade ou inconveniéncia de ado¢do da diretriz estabelecida no Plano, desde que se garanta
um tracado alternativo que sirva os mesmos objetivos e func¢des, ou se verifique o reforco da

capacidade dos tragados existentes.
Entretanto e com base neste pressuposto, o Municipio aprovou, em reunido de Camara de 2 de

novembro de 2011, o tracado e o perfil transversal tipo da Avenida, sendo que este tracado

Camara Municipal de Vila Nova de Gaia - Equipa Multidisciplinar das Encosta do Douro e da Avenida do Atlantico
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apresenta uma bifurcacdo no seu troco final para permitir uma adequada solucdo de remate desta

nova via na sua chegada a orla maritima.

%

|
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Imagem 9 — Extrato da Planta de Ordenamento do PDM — Carta de Mobilidade e Transportes

Quanto a Carta de Salvaguardas, que integra também a Planta de Ordenamento do PDM, ndo existe
qgualquer elemento identificado na area de intervenc¢do que condicione a concretizacdo da solucdo

urbanistica a adotar.

Em conformidade com a Planta de Condicionantes do PDM, na area de intervencdo sdo observadas
as seguintes servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica (imagem 10 — extrato da
Planta de Condicionantes):

e Dominio Hidrico;

e Reserva Agricola Nacional (RAN);

e Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

o Leito e margem dos cursos de dgua a céu aberto.

Camara Municipal de Vila Nova de Gaia - Equipa Multidisciplinar das Encosta do Douro e da Avenida do Atlantico

14



VILA NOVA DE Plano de Pormenor

%&B@ Remate Poente da Avenida do Atlantico

termos de referéncia
margo 2019

De referir que a ocupacdo urbana prevista na drea de intervencdo do Plano de Pormenor colide
parcialmente com uma area de RAN, como ja se referiu no ponto 3 deste documento. Esta area
corresponde a uma porc¢ao localizada na extremidade da mancha da area agricola e adjacente ao

canal da via projetada.

Nos procedimentos de elaboragdo deste plano serd promovida, junto da Dire¢ao Geral da Agricultura
e Pescas do Norte (DRAPN), a proposta de exclusdo da area da RAN, que serd fundamentada pela
inexisténcia de alternativa viavel a sua ocupacgado. Sera igualmente fundamentado nesta proposta, em
comparagdo com a anterior solugdo urbanistica, a manutengdo de uma grande area natural
localizada junto a ribeira de Atides. Esta drea serd destinada ao dominio publico municipal e
contribuird para a manutencdo do ecossistema da ribeira de Atides, evitando a proximidade das
futuras construgdes a linha de agua, valorizando o sistema ribeirinho e o futuro parque urbano da

Madalena.

el ) i |

e d), B

| Reserva Agricola Nacional Reserva Ecoldgica Nacional

Imagem 10 - Extrato da Planta de Condicionantes do PDM
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A proposta de ocupagdo urbana do plano ndo prevé qualquer afetagdo de areas integradas do regime

da REN

5.2 - PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA

De acordo com a Planta de Sintese do POOC-CE, a area de intervencao insere-se dominantemente na
categoria de Area de aplicagcdo requlamentar do PMOT; uma pequena parte na categoria de Areas

Agricola em APC e, ainda, outra pequena parte em Areas Florestais em APC, conforme imagem 11

seguinte.
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- Areas Florestais em APC

Imagem 11 - Extrato da Planta de Sintese do POOC-CE
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Reserva Agricola Nacional

Imagem 12 - Extrato da Planta de Condicionantes do POOC-CE

Em conformidade com a Planta de Condicionantes do POOC-CE, e conforme imagem 12 anterior,

uma parte da area de intervencdo é abrangida pela RAN.

Como ja se referiu, o POOC-CE encontra-se em processo de revisdo, passando a tipologia de
Programa - Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC-CE). Consultando os documentos
disponiveis na fase de participacdo publica, que decorreu de 05/11/2018 a 14/12/2018, pode-se
constatar que toda a area de intervencgdo do plano encontra-se abrangida pela “Faixa de Protecdo
Complementar”, como se verifica pelo extrato da folha 12 do Modelo Territorial do POC-CE (imagem
13 seguinte). De acordo com o Relatério do Programa, esta faixa constitui um espago tampdo, com
ocupacdo predominantemente natural ou parcialmente artificializada, de prote¢do da Faixa de
Prote¢do Costeira e/ou de enquadramento das Areas Predominantemente Artificializadas. Ainda de
acordo com o Relatério do Programa, esta faixa desempenha um importante papel no cumprimento
dos objetivos gerais para a orla costeira, no que se relaciona com a conteng¢do da urbanizacdo e da

edificacdo e com a conservacao dos recursos e valores naturais.
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MADALENA SUL

Imagem 13 - Extrato da folha 12 do Modelo Territorial do POC_CE

No entanto, nesta Faixa de Protecdo Costeira, e de acordo com os documentos consultados na
discussdo publica, ficam salvaguardadas das interdicGes previstas nas normas da Diretiva,
designadamente:

“as dareas classificadas como solo urbano em plano territorial, a data da entrada em vigor do POC-CE,
ou que resultem da revisdo ou alteracdo do Plano Diretor Municipal ou de outros planos territoriais
para inclusdo estrita das regras de classificacdo previstas no artigo 199.2 do decreto-Lei n.2 80/15, de

14 de maio”.
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6. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

6.1 - LEGISLAGAO HABILITANTE

O Plano de Pormenor do Remate Poente da Avenida do Atlantico sera elaborado de acordo com o

novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de

maio, que desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de

urbanismo, definindo o regime geral de uso de solo e o regime de elaborag¢do, aprovacdo, execucdo e

avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial.

A elaboragdo, acompanhamento, aprovagao, publicacdo, registo e depdsito deste plano sera também

enquadrada pelos demais diplomas legais, designadamente:

Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificacdo e reclassificagdao do solo, bem como os critérios de qualificagcao e as categorias
do solo rustico e do solo urbano em fungao do uso dominante;

Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que estabelece a nova lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo;

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as altera¢des do Decreto-Lei n.2 58/2011, de
4 de maio, que estabelece o regime juridico da avaliacdo ambiental de planos e programas;
Portaria n.2 245/2011, de 22 de junho, que define os requisitos, as condi¢cdes e as regras de
funcionamento e de utilizacdo da plataforma de submisséo eletronica destinada ao envio dos
instrumentos de gestdo territorial para publicacdo em Didrio da Republica e para depdsito da
Direcdo Geral do Territdrio;

Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 141/2014, de 19 de
setembro e Regulamento n.2 142/2016, de 9 de fevereiro, que estabelecem as normas e
especificacdes técnicas da cartografia topografica e topografica de imagem a utilizar na
elaboracdo dos planos territoriais;

Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, retificado através da Declara¢do de
Retificacdo n.2 53/2009, de 28 de junho, que fixa os conceitos técnicos nos dominios do

ordenamento do territdrio e do urbanismo a utilizar nos instrumentos de gestao territorial.
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6.2 - CONTEUDO MATERIAL

De acordo com o artigo 102.2 do RJIGT o plano de pormenor adota o conteddo material apropriado
as condicOes da area territorial a que respeita, aos objetivos e aos fundamentos técnicos previstos
nos termos de referéncia e na deliberacdo municipal que determinou a sua elaboracao,

estabelecendo, nomeadamente:

a) A definicdo e a caracterizagdo da area de intervencao, identificando e delimitando os valores
culturais e a informagao arqueolégica contida no solo e no subsolo, os valores paisagisticos e
naturais a proteger, bem como todas as infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento;
b) As operag¢des de transformacdo fundiaria preconizadas e a defini¢do das regras relativas as
obras de urbanizagao;

c) O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espagos publicos, incluindo os espagos de
circulagdo viaria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a
localizagdo de equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, as implanta¢des, a modelagdo do
terreno e a distribuicao volumétrica;

d) A distribuicdo de fungdes, conjugacbes de utilizagGes de areas de construgao e a definicdo de
parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, nimero de pisos e altura
total das edifica¢des ou altura das fachadas;

e) As operagdes de demolicdo, conservacao e reabilitacdo das construgdes existentes;

f) As regras para a ocupacdo e para a gestao dos espacos publicos;

g) A implantagdo das redes de infraestruturas, com delimitacdo objetiva das areas que |lhe sdo
afetas;

h) Regulamentacdo da edificacdo, incluindo os critérios de inser¢do urbanistica e o
dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo coletiva, bem como a respetiva localizacdo no
caso dos equipamentos publicos;

i) A identificacdo dos sistemas de execug¢do do plano, do respetivo prazo e da programacao dos
investimentos publicos associados, bem como a sua articulacdo com os investimentos privados;

j) A estruturacdo das a¢Oes de compensacdo e de redistribuicdo de beneficios e encargos.
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6.3- CONTEUDO DOCUMENTAL (artigo 107.9)

6.3.1 — O plano de pormenor é constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de implantacdo, que estabelece, designadamente, o desenho urbano e as parcelas, os
alinhamentos e o poligono base para a implantacdo de edificacdes, a altura total das edificacdes
ou a altura das fachadas, o nimero de pisos, 0 nimero maximo de fogos, a drea de construgao e
respetivos usos, a demolicdo e manutencdao ou reabilitacdo das edificagdes existentes e a
natureza e localizagdao dos equipamentos, dos espacgos verdes e de outros espacos de utilizagdo
coletiva;

c) Planta de condicionantes, que identifica as servidées administrativas e as restricdes de
utilidade publica em vigor, que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma

especifica de aproveitamento.

6.3.2 - O plano de pormenor é acompanhado por:
a) Relatério, contendo a fundamentagao técnica das solugdes propostas no plano, suportada na
identificacdo e caracteriza¢do objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervengao e na
avaliacdo das condi¢des ambientais, econdmicas, sociais, e culturais para a sua execugao;
b) Relatdrio ambiental, sempre que seja necessdrio proceder a avaliagdo ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de
aplicacdo territorial respetivos;
c) Pegas escritas e desenhadas que suportem as operagGes de transformacado fundiaria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboracdo ou conservacdo do cadastro
geométrico da propriedade rustica ou do cadastro predial;
d) Programa de execugdo das agGes previstas;
e) Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

f) Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econémica e financeira.

6.3.3 - Para efeitos de registo predial as pecas escritas e desenhadas previstas na alinea c) do numero
anterior consistem em:
a) Planta cadastral ou ficha cadastral original, quando existente;
b) Quadro com a identificacdo dos prédios, natureza, descri¢cdo predial, inscricdo matricial, areas
e confrontacgdes;
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c) Planta da operag¢do de transformacdo fundidria, com a identificacdo dos novos prédios e dos
bens de dominio publico;

d) Quadro com a identificacdo dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicacdo da
respetiva area, da drea destinada a implantacdo dos edificios e das construcdes anexas, da area
de construcdo, da volumetria, da altura total da edificacdo ou da altura da fachada e do niumero
de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada um dos edificios, do nimero maximo de
fogos e da utilizagao de edificios e fogos;

e) Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal;

f) Quadro com a descri¢do das parcelas a ceder, sua finalidade e area de implantagdo, bem como
das areas de construgao e implantagdo dos equipamentos de utiliza¢do coletiva;

g) Quadro de transformacdo fundidria, explicitando a relagdo entre os prédios originarios e os

prédios resultantes da operacdo de transformacdo fundiaria.

6.3.4 - O plano de pormenor é, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:
a) Planta de localizagdo, contendo o enquadramento do plano no territério municipal
envolvente, com indicagdo das principais vias de comunicacdo e demais infraestruturas
relevantes, da estrutura ecolégica e dos grandes equipamentos, existentes e previstos na area do
plano e demais elementos considerados relevantes;
b) Planta da situagao existente, com a ocupacao do solo e a topografia a data da deliberacdo que
determina a elaboragao do plano;
c) Planta ou relatdrio, com a indicagdo dos alvaras de licenga e dos titulos de comunicagdo prévia
de operagGes urbanisticas emitidos, bem como das informacgdes prévias favoraveis em vigor ou
declaracdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do
plano;
d) Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelacdo do terreno, cotas mestras,
volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tracados das infraestruturas;
e) Relatdrio sobre recolha de dados acusticos ou mapa de ruido, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2
do Regulamento Geral do Ruido;
f) Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderacdo;

g) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Dire¢do-Geral do Territdrio.
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7. AVALIAGAO AMBIENTAL

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio,
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas

no ambiente.

Nos termos do numero 2 do artigo 3.2 deste diploma, compete a entidade responsavel pela

elaboragdo do plano averiguar se 0 mesmo se encontra sujeito a avaliagdo ambiental.

De acordo com o n.2 1 do artigo 78.2 do RJIGT, o plano de pormenor sé é objeto de avaliagdo
ambiental no caso de se determinar que é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente ou no
caso em que constitua o enquadramento para a aprova¢do de projetos sujeitos a avaliagdo de
impacto ambiental ou a avaliacdo de incidéncias ambientais. Ora, analisado o regime de juridico da
avaliacdo de impacte ambiental, Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, designadamente os
Anexos | e Il ao diploma (tipificagdo de projetos sujeitos a Avaliacdo de Impacte Ambiental), este
plano n3o dard enquadramento a aprovagdao de nenhum projeto aqui tipificado nem é suscetivel de

ter efeitos significativos no ambiente. Assim, o presente plano estara isento de avaliagdo ambiental.

8. CARTOGRAFIA DE BASE PARA A ELABORACAO DO PLANO

O Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 141/2014, de 19 de
setembro e o Regulamento n.2 142/2016, de 9 de fevereiro, estabelecem as normas e especifica¢des
técnicas da cartografia topografica e topografica de imagem a utilizar na elaboracdo dos planos
territoriais. De acordo com estes diplomas a cartografia para a elaboracao dos planos territoriais sera
oficial ou homologada e atualizada. No caso da elaboracdo do Plano de Pormenor a cartografia a
utilizar terd, a data do inicio do procedimento, uma atualiza¢do igual ou inferior a um ano. Assim,

devera ser providenciada a disponibilidade desta cartografia.
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9. FASES E PRAZOS DO PROCEDIMENTO DE ELABORAGAO

De acordo com o estabelecido no n.2 1 do artigo 76.2 do RJIGT, a elaboracdo de planos municipais é
determinada por deliberacdo da cdmara municipal, a qual estabelece os prazos de elaboracdo e o
periodo de participacdo, sendo publicada no Didrio da Republica e divulgada através da comunicacao

social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio na Internet da cdmara municipal.

Assim, deverd ser proposto um prazo de 12 meses para a elaborag¢do deste plano, em conformidade
com os prazos e procedimentos legais e que estdo representados no fluxograma anexo a este

documento (ANEXO II).

Ainda de acordo com n.2 2 do artigo 88.2 deste regime, sera estabelecido um prazo de 15 dias para a
formulacdo de sugestBes e para a apresentagdao de informacgdes, sobre quaisquer questées que

possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de elaboragao.

10. PROPOSTA DE ANULAGCAO DA UNIDADE DE EXECUGCAO

Juntamente com a deliberacdo da elaboragdao do Plano de Pormenor do Remate Poente da Avenida
do Atlantico deverd ser igualmente deliberado aprovar a anulagdo da Unidade de Execucdo da
Avenida até ao Mar - Remate Poente / Norte, uma vez que estes instrumentos incidem na mesma

area territorial.

ANEXOS

ANEXO | — Delimitacdo do Plano de Pormenor
ANEXO Il — Fluxograma dos procedimentos de elaboragdo e aprovacdo do plano
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QUADRO 1 - IDENTIFICACAO DOS PREDIOS
Identificagdo dos Kentificago dos Identificac&o dos prédios )
prédios (em o Areas
lanta) proprietarios g :
P descricao predial inscric&o matricial
A1 . n.° 3918/20121206 R340
"Quinta do Facho" -
A2 Empreendimentos Imobiliarios |n.° 2721/20090828 R341aR359
L.da
total 22 514 m2
B1 n.° 3476/20101217 R974
Gloria Ribeiro dos Sant
B2 oria Ribeiro dos santos n.° 333/19881107 U 3024
outros
total 7 385 m2
C Manuel Passos n.° 1064/19961009 U 2981 3420 m2
D1 n.° 675/19921022 U 3893
D2 "TAVA" - Empreendimentos n.° 2034/20050413 U 3894
D3 Imobiliarios Lda n.° 445/199005228 U 3860
total 8127 m2
E Duval Teixeira Lopes n.° 535/281290 R 368 e R369 19 800 m2
outros
F Antonio Alves Nogueira n.° 3601, livro B26 37T _
G Sun See - Imobiliaria, Lda _ _
H Dominio Publico Municipal _ _ _

A2

Limite dos prédios originais

Designagao dos prédios em planta

Limite do Plano de Pormenor do Remate Poente da Avenida do Atlantico

VILA NOVA DE

Promotor

Camara Municipal de Vila Nova de Gaia

D

Designagéo

PLANO DE PORMENOR DO REMATE POENTE DA AVENIDA DO ATLANTICO

N.° desenho

' Madalena
Titulo do desenho

CAMARA MUNICIPAL

=

DA AVENIDA AOMAR
ENCOSTAS DODOURO

anexo |
Localizagéo Data
margo 2019
Escala
Delimitagcao do Plano de Pormenor 1 /1000

Equipa

Equipa Multidisciplinar das Encostas do Douro e Avenida do Atlantico

codigo: TR12.06PP




Tramitacdo do processo de elaboracao e aprovagéo do
Plano de Pormenor do Remate Poente da Avenida do Atlantico

ETAPAS ENTIDADES | | PRrRAZO

1. Trabalhos Elaboracao da proposta técnica de desenvolvimento do Plano

preparatorios Ponderacao e fundamentacao p/ efeitos a qualificacao do Plano a AA Camara Municipal

Deliberacédo da elaboracédo do Plano
Definicao da oportunidade e dos termos de referéncia
Deliberagdo com os prazos de elaboragédo, o periodo de participacao
plblica e a fundamentacéo de dispensa de Avaliacdo Ambiental

Camara Municipal

Reunido de Camara

Publicacdo da deliberacao

2. Decisdo d L . e .
ecisao da Publicacdo na 2.2 Série do Diario da Republica

Elaboracao do Plano

Cémara Municipal

Divulgacado da deliberagéo
Diwlgacgéo através da internet, da plataforma colaborativa de gestao territorial e

S . Camara Municipal
da comunicagéo social

Diwulgar toda a deciséo, incluindo a fundamentacdo da dispensa de AA

3. Participagéo Participacao . . min.15 dias
i . = ~ . N Camara Municipal
preventiva Periodo de apresentagéo de sugestdes e informag6es
i Solicitagéo de acompanhamento - facultativo E i Camara Municipal
1 Acompanhamento através da plataforma colaborativa de gestao territorial E % CCDR + Entidades

Elaboracdo da proposta de Plano

Céamara Municipal

Apresentacéo da proposta de Plano a CCDRN
incluindo a fundamentacéo da dispensa do Plano p/ AA

| 10 dias |
Ponderacgéo dos interesses
4. Elaboragdo e Envio da documentagéo as entidades representativas dos interesses a CCDRN
Acompanhamento ponderar e conwcacdo de conferéncia procedimental

do Plano | 20 dias |

| Conferéncia Procedimental | | CCDR + Entidades |
| 15 dias |

| Parecer final sobre a proposta de Plano | | CCDR |
| 20 dias |

Reunia ncertacéo com enti nham discor m
S e et a oo " || e coon - enaaes
Reformulacdo da proposta de Plano em funcgéo das decisdes tomadas Camara Municipal
na fase de conferéncia procedimental
min. 5 dias

Discussao Publica

Envio do Aviso de Discuss&o Publica p/ DR II-S sobre o periodo de DP e Camara Municipal min. 20 dias
diwlgacédo na CS, na plataforma colaborativa e na internet

Ponderacao das reclamagdes, observacdes e sugestdes e pedidos de

: x . ~ Cémara Municipal
esclarecimentos - Elaborag&o do Relatorio de Ponderagdo da DP

5. Discusséo Publica

Divulgacédo dos resultados da discussdo publica

Diwlgagao através da CS, da plataforma colaborativa de gesto territorial e da Camara Municipal

internet

6. Versao final do

Plano Elaboracéo da verséo final do Plano Camara Municipal

Aprovacgédo do Plano

7. Aprovagéo do Plano A versdo final do Plano é deliberada em reunisio pablica de Camara que Assembleia Municipal
submete a Assembleia Municipal para aprovagdo

30 dias

Publicacao da Deciséo
Publicacdo do Plano e da deliberacdo da AM p/ DR II-S

8. Publicagéo, Deposito do Plano
Depésito e Diwilgagao Envio dos elementos a DGT, através da plataforma de submiss&o automatica, Camara Municipal
do Plano p/ depdsito, arquivo e SNIT

Divulgacédo do Plano

Diwlgagéo do Plano na pagina da internet e no Boletim Municipal

Notas: Sdo obrigatoriamente publicas todas as reunides da Camara Municipal e da Assembleia Municipal que respeitem a elaboragao de qualquer plano municipal



